DIARIO DA JUSTICA - Edigdo n2 7835/2024 — Quinta, 16 de Maio de 2024

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N2 0004163-64.2022.2.00.0814
REQUERENTE: JOSE ALFREDO CARNEIRO DA COSTA - RESPONSAVEL INTERINO PELO CARTORIO
DO 12 OFiCIO DE PROTESTO DA COMARCA DE BELEM - CNS 06.611-8.

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL VAGA REGIDA SOB REGIME
DE INTERINIDADE. SOLICITAGAO DE CONVALIDACAO DE DESPESAS REALIZADAS SEM
AUTORIZACAO PREVIA DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DAQUELAS
CONSIDERADAS URGENTES E NECESSARIAS. INTELIGENCIA DO ART. 194, Il E Il DO
PROVIMENTO-CNJ N2 149/2023 - CODIGO NACIONAL DE NORMAS C/C ART. 36, §§ 52 e 62 DO
PROVIMENTO CONJUNTO N2 02/2019/CJRMB/CJCI - DEFERIMENTO PARCIAL.

DECISAO:

Tratam os presentes autos de pedido formulado no ID n2 2326592 pelo Responsdvel Interino do
Cartério do 12 Oficio de Protesto de Belém, Sr. JOSE ALFREDO CARNEIRO DA COSTA, solicitando
a convalidacdo de despesas realizadas no inicio da gestao, inclusive continuidade dos contratos
vigentes, para dar continuidade aos servicos prestados no Cartério.

Em sintese, aduz o requerente que ao assumir a interinidade, marco de 2021, e sendo necessario
“a continuidade do servigo essencial a populagdo, deu continuidade aos contratos vigentes,
sempre com o intuido de ndo prejudicar a boa administra¢Go da Serventia, inclusive mantendo
todos os compromissos do cartdério em dia, inclusive no que se refere as taxas do Fundo de
Amparo ao Registro Civil - FRC e ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judicidrio - FRJ,
repassando ao Tribunal de Justica o excedente da receita liquida mensal apurada(planilhale 2
em anexo)”. Que “Ndo obstante as providéncias adotas, bem como por nunca ter recebido
orientagdo em sentido contrdrio da DivisGo de Arrecadacdo, a Serventia foi surpreendida nas
presentes andlises de presta¢oes de contas mensais, acerca da inexisténcia de autorizagdo do TJ
sobre os contratos da serventia, muito embora o assunto ter sido devidamente analisado pelo
Juiz Corregedor durante o processo de transi¢céo que esteve na Serventia com sua assessoria até
0 més de dezembro de 2021”.

Nesse sentido, solicita a convalidagdo das contrata¢des celebradas aquela época, nas seguintes
bases:

1 - Contrato de trabalho de 12 (doze) colaboradores, cuja folha salarial mensal é indicada em RS
66.385,63 (sessenta e trés mil, trezentos e oitenta e cinco reais e sessenta e trés centavos.

2 - Sistema SCP programador Paulo Roberto Costa de Oliveira - CPF n2 190.329.602-10 - no valor
mensal de RS 7.700,00 (sete mil e setecentos reais).

3 - Programa Sulprog - SULPROG INFORMATICA LTDA - CNPJ 05.402.828/0001-90 - no valor
mensal de RS 175,00 (cento e setenta e cinco reais.

4 - Assessoria Juridica - Escritorio Montalvdo & Neves, no valor mensal de RS 25.042,00 (vinte e
cinco mil e quarenta e dois reais).
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5 - Contratacdo da Empresa Alfa Tecnologia - Suporte de Consultoria de Informatica - CNJP
12.616.856/001-75, no valor mensal de RS 18.187,70 (dezoito mil, cento e oitenta e sete reais e
setenta centavos).

6 - Servicos de Contabilidade - Contadora Rita de Cassia Albuquerque - no valor mensal de RS
15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais).

7 - Servigcos de Correspondéncia - Empresa Cubolog Expres Servicos de entrega rapida - CNPJ
18.335.099/0001-48, com custo de RS 3,50 (trés reis e ciquenta centavos) para correspondéncias
simples e RS 2,50 (dois reais e ciquenta centavos) para correspondéncia tipo CDA.

Instada a se manifestar, a Divisdo de Arrecadacdo Extrajudicial da Secretaria de Planejamento,
por meio do ID 2735753, concluiu que “ressalvando que a gestdo cartorial é de responsabilidade
do responsdvel interino, observa-se que a Serventia apresenta média de faturamento mensal
para a contratacéo da prestacdo do servigo de suporte técnico e consultoria de informdtica”.

Ressaltou que o requerente deve adotar, de forma permanente, medidas necessdrias para
manter o equilibrio fiscal, econdmico e financeiro da Serventia, no sentido de compor a renda
mensalmente as suas despesas correntes. Vieram os autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

As regras sobre realizacdo de despesas por Serventia Vagas, tem como norma de regéncia a
Resolugdo n? 80/2009-CNJ, que no art. 3°, § 42 proibe ao gestor interino contratar prepostos,
aumentar saldrios, contratar novas locagoes de méveis e iméveis, de equipamentos e servigos
ou quaisquer despesas que possam onerar a renda da unidade vaga de modo continuado, sem
prévia autorizacdo do Tribunal, in verbis:

“Art. 32 ... § 42 Aos responsaveis pelo servico, que tenham sido designados interinamente, na
forma deste artigo, é defeso contratar novos prepostos, aumentar salarios dos prepostos ja
existentes na unidade, ou contratar novas locagées de bens moveis ou imoveis, de
equipamentos ou de servigos, que possam onerar a renda da unidade vaga de modo
continuado, sem a prévia autoriza¢ao do respectivo tribunal a que estiver afeta a unidade do
servigo. Todos os investimentos que comprometam a renda da unidade vaga no futuro deverao
ser objeto de projeto a ser encaminhado para a aprova¢do do respectivo tribunal de justica.
(grifei).

Coadjuvando a normativa colegiada, o Provimento CNJ n2 45/2015, inicialmente disciplinou de
forma detalhada a matéria, ao tratar da escrituragao do livro didrio e auxiliar de receitas e
despesas, consignando no art. 13, Il e lll, a proibicdo de realizagdo de despesas sem prévia
autorizacao do Tribunal e que todos os investimentos que comprometam a renda da Serventia
Vaga devam ser objeto de projeto previamente aprovado pelo juizo competente.

Atualmente, a matéria encontra-se disciplinada pelo Provimento n? 149/2023-CNJ, Cdédigo
Nacional de Normas, que no art. 194, repete a regra proibitiva, vejamos:

“Art. 194. ...
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Il - Ao responsavel interinamente por delegacdo vaga é defeso contratar novos prepostos,
aumentar saldrios dos prepostos ja existentes na unidade, ou contratar novas locacdes de bens
madveis ou imdveis, de equipamentos ou de servi¢os, que possam onerar a renda da unidade
vaga de modo continuado, sem a prévia autorizacdo do Tribunal a que estiver afeta a unidade do
Servigo;

Il - Todos os investimentos que comprometam a renda da unidade vaga deverdo ser objeto de
projeto a ser encaminhado para a aprovacdo do Tribunal de Justica competente”.

Seguindo o regramento estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica, o Cédigo de Normas
deste Estado estabelece no art. 36, § 52, também, a necessidade de autorizacdo prévia para
realizacdo de despesas de carater continuado e que possam colocar em risco a solvéncia da
Serventia, sob pena de serem glosadas e devolvido o valor correspondente ao Fundo de
Reaparelhamento do poder Judicidrio, nos termos do § 9°.

“Art. 36. A situacdo do responsavel por delegacdo vaga, ainda que interina e precdria, e sempre
em confianca com o Poder Judicidrio delegante, serd preservada até a sua efetiva assuncao pelo
novo delegado, que tenha sido aprovado no concurso publico de provas e titulos, promovido na
forma da disposicdo constitucional que rege a matéria.

...§ 52 Os documentos comprobatérios das despesas efetuadas relativos ao més da posse do
interino, devem ser acompanhados dos contratos e/ou outros documentos vinculados as
despesas listadas no art. 82 do Provimento n2 045/2015 do Conselho Nacional de Justica em
vigor no ultimo més de responsabilidade do cartorario que lhe antecedeu, de forma a comprovar
o atendimento da proibicdo de contratar novos prepostos, aumentar salarios dos prepostos ja
existentes na unidade, ou contratar novas locacdes de bens mdveis ou iméveis, de equipamentos
ou de servigos, que possam onerar a renda da unidade vaga de modo continuado, sem a prévia
autorizacdo do Tribunal a que estiver afeta a unidade do servico.

...§ 92 A auséncia de comprovacdo de autorizacdo prévia para instituir ou aumentar as despesas
referidas nosincisos Il e lll, do § 29, do art. 25 deste Codigo de Normas, autoriza a Coordenadoria
Geral de Arrecadacdo a efetuar a glosa dos valores de tais despesas, gerando, se for o caso,
boleto para recolhimento do valor excedente do teto remuneratério constitucional em favor do
Fundo de Reaparelhamento do Judiciario”.

Em sintese, a regra é de que quaisquer despesas de carater continuado ou que possa colocar em
risco a saude financeira da Serventia, somente podem ser realizadas mediante prévia
autorizacao da Corregedoria Geral de Justica, sob pena de serem glosadas e os valores
ressarcidos ao Poder Judiciario.

Ha, contudo, casos excepcionais em que, diante de situages urgentes ou inesperadas, causadas
por mudancga de gestdo ou algum evento ou sinistro (desabamento ou risco, chuva e etc.), as
despesas possam ser realizadas de forma imediata pelo interino. Contudo, ha a necessidade de
que, em periodo razoavel apds a sua realizacdo, sejam submetidas a deliberacdo da autoridade
competente para convalidagao.

Especialmente no primeiro més de gestdo interina da Serventia, tendo em vista a necessidade
de continuidade das atividades dos servicos do Cartério, a fim de que os usudrios ndo sofram
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prejuizos, é admissivel a realizacdo de despesas urgentes e formalizacdo de contratos ou
manutencdo dos existentes, como de aluguel de bens mdveis e imédveis, colaboradores, sistemas,
seguranca, entre outros, sem autorizacdo prévia, desde que submetidos posteriormente a
convalidacdo, dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias para encerramento da transicao,
contados da entrada em exercicio do interino no servico. (art. 42, § 42 do Cdédigo de Normas).

Com relagdo aos colaboradores, deve-se ter a cautela de observar se os contatos foram
encerrados pelo gestor anterior, para que possam ser continuados, sob pena de se configurar
sucessdo trabalhista e responsabilizacdo das verbas devidas pelo novo Responsavel Interino e,
subsidiariamente pelo Poder Judiciario.

A convalidagdo, portanto, é instituto excepcional que é admitido nessas circunstancias, ndo
podendo ser banalizada, sob pena de infringéncia contumaz dos dispositivos normativos
indicados, que exigem autorizacdo prévia, necessdria para evitar o descontrole da gestdo
financeira da Serventia e, por via de consequéncia, prejuizos aos servicos prestados.

Partindo-se dessas premissas, observa-se que as despesas indicadas pelo requerente, que
pretende sejam convalidadas, foram realizadas e continuadas, a partir do primeiro més de
gestdo, e justificou o procedimento adotado para evitar prejuizo dos servicos aos usuarios, bem
como por ndo ter recebido orientacdo sobre o assunto.

Primeiramente impende ressaltar que tais despesas e contra¢cdes somente foram solicitadas para
convalidacdo por terem sido apontadas em processo de fiscalizacdo, eis que realizadas desde
margo de 2021, desde o inicio da interinidade, sem qualquer informacao voluntdria posterior a
esta Corregedoria Geral de Justica, o que ndo pode ocorrer em gestdo interina de Serventia vaga,
podendo ensejar, inclusive, quebra de confianga com o Poder Judiciario.

Ademais a justificativa apresentada de que ndo recebeu orientacdo da Divisdo de Arrecadacdo
ndo procede, eis que, todos os gestores interinos, no inicio da interinidade, recebem e-mail
daquele setor com as orientacdes sobre os procedimentos e medidas a serem adotados no
Cartoério, inclusive, Manual de Interino, com as regras sobre a formalizacdo das presta¢es de
contas, bem como e-mail e telefones necessarios para tirar as duvidas que persistirem.

Portanto, analisado de forma detalhada as demandas apresentadas, tem-se-e que sobre as
despesas de suporte técnico e consultoria de informatica, a Divisdo de Arrecadagao concluiu que
a Serventia possui média de faturamento mensal para as contrata¢des. Nao ha manifestagao
expressa quanto as contrata¢ées de Servico Contdbil e Assessoria Juridica. Ndo obstante,
apontou, na mesma manifestacdo, que a Serventia possui média mensal de receita de
emolumentos de RS 413.049,40 (quatrocentos e treze mil, quarenta e nove reais e quarenta
centavos) e que as despesas declaradas consomem 70% (setenta por cento) da receita, sem
contar as despesas mensais de consumo (energia, agua, internet e material de expediente), bem
como a remunerac¢do mensal do Interino, que atinge o teto permitido de R$35.462,22 (trinta e
cinco mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte e dois centavos), o que indica a
necessidade de adog¢ao urgentes de medidas para manter o equilibrio econémico e financeiro
do Cartdrio.

Assim, muito embora as referidas despesas ndo tenham sido informadas tempestivamente a esta
Corregedoria de Justica, inclusive para comprovacao de suas realizagGes e pertinéncia no
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periodo inicial, defiro parcialmente as convalida¢des, nos seguintes termos:

1. O Responsavel Interino deve juntar na prestacdo de contas de receitas e despesas os
documentos e pagamentos que comprovem a realizacdo das despesas, bem como dos
pagamentos dos encargos trabalhistas, tributdrias e previdenciarias, respectivas.

2. Com rela¢do aos contratos de trabalho dos colaboradores, a Serventia deve proceder, de
forma imediata, ao provisionamento trabalhista, nos termos e percentuais determinados pela
Portaria Conjunta n2 01/2021/GP/CG)J, evitando prejuizos e responsabiliza¢cdes futuras a si
préprio e ao Poder Judiciario.

3. Em relacdo a contratacdo de Assessoria Juridica, no valor mensal e RS 25.042,00, ndo se
evidencia a urgéncia e pertinéncia para que tenha sido realizada sem a devida aprovacdo prévia
deste Orgdo Censor, devendo ser imediatamente rescindido. Isto porque, ndo s3o servigos
urgentes no sentido de que, caso nao tivessem sido contratados naquela época, causariam
prejuizo a prestacdo dos servicos aos usudrios. Contudo, os servicos ja foram efetivamente
prestados pelos profissionais contratados, ndo havendo como exigir-se deles a devolucdo da
remuneracao recebida no periodo, sob pena de, inclusive, de configurar-se locupletamento da
forca de trabalho. Ndo obstante, tais servicos ndo se mostram pertinentes de continuidade, ao
menos nas bases contratadas, jd que os Responsdveis Interinos, inclusive seus escreventes
substitutos, tendo em vista a gama de atribuicGes técnicas e administrativas que exercem, devem
ser conhecedores das normas e da legislacdo pertinente ao servico notarial e de registro
(especialmente o de protesto cuja a técnica é mais simplificada), sob pena, inclusive, de ndo
preencherem os requisitos minimos para o desempenho da fun¢do. Assessoramento Juridico é
possivel para contratacdes especificas, como, por exemplo, para defesa judicial de causas
trabalhistas, consultas tributdrias, entre outras, que ndo sdo matérias cotidianas da atividade
extrajudicial e que necessitam de capacidade postulatdria e conhecimentos especiais, ndo sendo
crivel a contratacdo de forma permanente, como no presente caso, como se o advogado fosse
empregado da Serventia.

4. Quanto ao Contrato de Servicos Contadbeis, é necessdrio que seja repactuado, para alcangar
patamar menor que a quantia contatada, hoje em RS 15.600,00, valor este acima da média
praticadas nas demais Serventias interinas, que gira em torno de RS 5.000,00 (cinco mil reais)
mensais.

5. Ressalto, ainda, que as convalidagdes aqui procedidas ndo afastam a apreciagdo mensal das
referidas despesas, quando da fiscaliza¢do formuladas pela equipe de analise de prestagdo de
contas, especialmente quanto a forma, prazo e custo efetivo da despesa declarada no balango
mensal.

6. Reforgo, por fim, a necessidade de o Responsavel Interino, independente das determinagdes
ora proferidas, continuar adotando, de forma permanente, medidas necessdrias para manter o
equilibrio fiscal, econémico e financeiro do cartério.

Sirva a presente decisdo como oficio, devendo ser notificado o requerente para cumprimento
das determinagdes exaradas e a Secretaria de Planejamento, para conhecimento.
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Encaminhe-se copia dos autos a Presidéncia a quem compete avaliar possivel quebra de
confianca no presente caso e eventual cessacdao da interinidade, devendo ser expedida Nota
Informativa pela Divisdo Judicial, acerca de possiveis oficiais e notarios contiguos que detenham
umas das atribuicdes comuns, esclarecendo que nos autos do PJE-Cor n2 este Orgdio Censor j se
manifestou 0003364- 84.2023.2.00.0814 pela cessagao da interinidade do responsavel interino.

A Secretaria para as providéncias pertinentes.
Belém, 14 de maio de 2024.

DESEMBARGADOR JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR,
Corregedor Geral da Justica do Estado do Para.



